

《和田县农村土地承包经营权和地上附着物抵押登记管理办法》政策解读

一、办法制定的必要性和可行性
为深化农村产权制度改革，优化农村土地资源配置，拓宽融资渠道，建立完善金融服务乡村振兴的市场体系，更好的满足乡村振兴多样化、多层次的金融需求，拓宽产权抵押贷款渠道，破解抵押贷款瓶颈涉及经营主体产权抵押、登记和流转体系，使新型产权定价合理、有价有市，为新型产权抵押贷款提供基本制度保障，有利于拓宽渠道加大种养殖规模，盘活闲置资源资产。
二、办法制定依据
1.《中华人民共和国民法典》；
2.《中华人民共和国农村土地承包法》；
3.《关于开展农村承包土地的经营权和农民住房财产权抵押贷款试点的指导意见》（国发〔2015〕45号）；
4.《农村土地经营权流转管理办法》（农业农村部令2021年第1号）；
5.《关于全面深化农村改革加快推进农业现代化的若干若干意见》
6.《中国人民银行、中国银行业监督管理委员会、中国保险
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监督管理委员会、财政部、农业部关于印发<农村承包土地的经营权抵押贷款试点暂行办法>的通知》（银发〔2016〕79号）；
7.《新疆维吾尔自治区人民政府办公厅关于印 发2015年自治区农村土地承包经营权确权登记颁证整县推进试点工作实施方案的通知》 新政办发〔2015〕35号；
三、制定经过
（一）为优化农村金融制度改革环境，提升农村农业资本投入水平，解决好农业设施产权合法交易的问题，由农业农村局牵头，于2022年8月5日组织县直财政、自然资源、供销、林草等行业部门负责同志以及农业产业化龙头企业、金融机构负责同志，并邀请律师和地区自然资源局、农业农村局业务人员就农村土地流转经营权登记颁证相关工作进行座谈论证，并达成一致拟定了《和田县农村土地承包经营权和地上附着物抵押登记管理办法》，形成征求意见稿。
[bookmark: _GoBack]（二）将征求意见稿书面向各乡镇人民政府、相关部门征求意见建议，根据各乡镇、相关单位反馈的情况，对四个办法相关内容条款进行了修改，形成修改送审稿。
（三）将修改送审稿报县司法局进行合法性审核，根据提出的具体修改意见，进一步修改完善，形成修改草案。提交县政府常务会讨论通过后，印发实施。
四、主要内容
《和田县农村土地承包经营权和地上附着物抵押登记管理办法》，共七章二十四条。第一章总则包含第一条至第四条，对发文依据、农村土地承包经营权和地上附着物抵押定义、原则、负责部门进行了明确；第二章抵押人和抵押权人包含第五条至第八条，对抵押人和抵押权人定义、条件、不得设定抵押情况进行了规定；第三章抵押合同的签订包含第九条至第十一条，对抵押合同的签订提出了具体要求；第四章抵押登记包含第十二条至第十八条，对抵押登记的主体、所需材料、受理办结期限、变更登记、抵押权转让、抵押权注销、材料管理等作了规定；第五章抵押物评估包含第十九条至第二十条，对抵押物价值评估、综合测评分析进行了说明；第六章债权实现包含第二十条至第二十二条，对债权实现作了具体说明；第七章附则包含第二十三条至第二十四条，对未尽事宜及施行时间进行了规定。



和田县农业农村局
2022年8月22日
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