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为深入贯彻落实习近平总书记关于保障国家水安全重要讲话和治水兴水重要精神，践行“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水思路，保障经济社会高质量发展，根据《国家水网建设规划纲要》等文件要求，结合我县实际，制定本规划。
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（一）建设基础
[bookmark: _Hlk175591327]和田县境内主要有和田河、和田河两条大河以及众多中小河流。和田县地处中国西北干旱区，河流具有干旱区河川径流补给垂直地带性和多样性的典型特征。河流径流量年内分配变化较大、极不均匀。主要河流补给源是降雨、冰川、融雪水及地下水。径流年际变化小，流域年径流年际间变化相对比较平缓。
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（二）存在主要问题
1.水资源时空分布不均，与用水需求不匹配。和田县水资源总量丰富，但水源工程不足，流域区域间水资源调配能力弱，人口经济布局与水资源禀赋不匹配问题尤为突出。径流高峰期与作物高需水时期不匹配；非常规水源利用量小；城乡、农村供水工程有待巩固提升；灌区输配水体系不完善，部分灌溉工程老旧失修，供水安全保障能力有待加强。
[bookmark: _Toc21107]2.水资源调配能力不足，体系建设尚不完善。现有水利基础设施建设与和田县国土空间格局尚不匹配，系统完备、安全可靠，集约高效、绿色智能，循环通畅、调控有序的水资源配置网络尚未完整建立，节水优先、空间均衡的水网总体布局尚不完善。
3.用水效益不高，节水水平有待提升。和田县农业用水占比较高，水资源利用效率不高，与干旱缺水的资源禀赋条件不相适应，用水结构有待优化，灌区输配水体系尚不完善，和田河大型灌区和田县片区节水配套与现代化改造进程仍需加快。
4.防洪减灾体系不健全，灾害防御能力尚存短板。和田县初步构建了以流域为单元的防洪工程体系，按照“库堤结合”的防洪工程总体布局，陆续对和田河、玉龙喀什河重点内陆河，山洪沟进行综合治理，洪灾损失逐步下降，但防洪系统治理仍存在薄弱环节、防洪减灾体系仍不完善。
[bookmark: _Toc17262]5.水生态环境脆弱，保护修复任重道远。近年来，和田县利用来水偏丰时机持续推进重要生态功能区水源涵养、饮用水水源地、水土保持、生态林建设，加强河湖生态保护与系统治理，水生态保护取得阶段成效；但和田县干旱荒漠的气候特征决定了水资源禀赋条件较差，生态环境本底脆弱，涉水生态环境质量和稳定性压力较为突出；极端气候多发频发，在目前风险应对能力不足的情况下，局部区域生态环境向好的状况存在得而复失的风险。
6.数字孪生建设滞后，水治理能力较弱。经过多年建设，水情测报、水库大坝安全监测、水资源监测、农村饮水安全监测等信息化采集初步形成，建设了调度指挥中心和分中心，和田县水利业务网络安全防护能力不断完善，视频监控系统等应用接入自治区平台。对标水网智能化层次和能力，和田县信息化基础设施建设仍然滞后，水网监测多以单点信息采集为主，点、线、面协同感知能力不足，新技术未能得到广泛的运用。
7.管理体制机制尚不健全，投融资渠道单一。和田县加强水利行业管理，落实最严格水资源管理制度；全面推进河湖长制，建立全县统一的水资源调度管理体系；逐步推进农业水价综合改革、水权水市场、水利投融资体制改革，水治理能力和水平不断提高。但与水利高质量发展要求相比，仍存在水治理体系与能力建设不完善，涉水监管空白点多等问题。
[bookmark: _Toc150015647][bookmark: _Toc199237153]二、总体思路
[bookmark: _Toc141015163][bookmark: _Toc139785492][bookmark: _Toc150015648][bookmark: _Toc141016713][bookmark: _Toc199237154][bookmark: _Toc139785495][bookmark: _Toc150015649][bookmark: _Toc141015164][bookmark: _Toc141016716]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神和第三次中央新疆工作座谈会精神，深入贯彻落实习近平总书记关于治水重要指示批示、考察新疆重要讲话精神和党的治疆方略。立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局，落实中央和新疆关于县市级水网建设的要求，统筹发展和安全，立足当前与长远，考虑水资源、水生态、水环境、水安全、水文化等方面的有机联系，以推动水利高质量发展为核心，提高水资源利用效率和精准调配能力为目标，加快构建和田县现代水网，为建设新时代社会主义现代化美丽和田县提供坚实的支撑和保障。
[bookmark: _Toc199237155]（二）基本原则
1.以人为本，保障民生。紧紧围绕更好满足和田县各族人民日益增长的美好生活需要，把增进民生福祉、促进人的全面发展、实现各族人民共同富裕作为水利工作的出发点和落脚点，加快解决民生水利问题，让水利改革发展成果更多惠及各族人民。
2.节水优先，高效利用。以提高用水效率为核心，加快用水方式转变，合理确定产业布局，优化经济结构，加强农业、工业、城镇生活节水力度，提高水资源利用效率和效益，实现水资源的可持续利用。
3.生态立区，绿色发展。树立“绿水青山就是金山银山”理念，以保护为前提，在保护中发展，助力建设成资源节约型和环境友好型社会，引领绿色发展。
4.量水而行，强化约束。以水资源水环境承载能力为刚性约束，以水定城、以水定地、以水定人、以水定产，严控水资源开发强度，推动经济社会发展与水资源和水环境承载能力相适应。
5.系统治理，综合施策。树立山水林田湖草是一个生命共同体的理念，统筹水利发展和生态环境保护需求，协调好区域内各流域之间、流域上下游、地方和兵团的关系。
6.两手发力，智慧赋能。发挥科技创新引领作用，充分利用新一代信息技术，大力推进现代水网数字化、调度智能化、监测预警自动化，提升现代水网工程科技和智慧化水平。
[bookmark: _Toc199237157][bookmark: _Toc150015650]二、规划目标
到2035年，与基本实现社会主义现代化相适应的和田县水网基本建成，建设空间均衡的水资源配置体系、安全韧性的流域防洪减灾体系、人水和谐的水生态保护治理体系、“四预”完备的数字孪生体系、管理完善的体制机制法治体系基本建成，水安全保障能力显著提升。
到2050年，现代化综合立体的和田县水网全面建成，各级水网高效协同融合，水资源优化配置和城乡供水保障能力、水旱灾害防御能力、水生态保护治理能力、水网工程智能化水平全面提升。
[bookmark: _Toc199237159][bookmark: _Toc150015653][bookmark: _Toc141015173][bookmark: _Toc118370450][bookmark: _Toc141016746][bookmark: _Toc101296224][bookmark: _Toc118368086][bookmark: _Toc118373697][bookmark: _Toc118279850]三、主要建设任务
立足和田县战略定位和国土空间开发保护格局，按照和田县水网系统化、协同化、绿色化、智慧化的总体要求，遵循水与经济发展、生态保护相均衡的原则，构建集水资源安全节约高效利用、防洪减灾、水生态、智能化等多种功能为一体的和田县现代水网体系。
（一）打造稳定高效的水资源配置网
围绕和田县战略发展目标，以水资源刚性约束制度为抓手，坚持以水四定，调整人工经济与水资源禀赋条件相适应，建立优化水资源配置网络体系，增强水资源统筹调配能力、供水保障能力、特殊工况应对能力，制定水资源高效配置方案，优化地表水、地下水、再生水、咸水配置，建立稳定安全的供水保障体系、科学高效的用水保障体系，引导水资源高效配置和节约集约利用。
（二）构筑高标准防洪减灾功能网
流域防洪工程体系是抵御洪水灾害威胁、保障防洪安全的第一道防线，事关和田县安全发展和人民群众生命财产安全。针对防洪存在的薄弱环节，科学合理确定防洪保护区对象、范围和保护标准。以流域为单元，以河流水系为行洪主通道，以控制性水利枢纽为调蓄节点，加快解决防洪减灾突出薄弱环节，构建安全可靠的防洪工程体系，有效抵御洪水风险，全面提升洪水灾害防御能力。
（三）建成高保障城乡供水安全网
按照保障水安全的总体要求，统筹经济社会发展和生态环境保护需求，协调存量与增量、开源与节流，构建水资源合理配置和高效利用新格局，合理分配生活、生产、生态“三生”用水，做好节水文章，走好水安全有效保障、水资源高效利用、水生态明显改善的集约节约发展之路，围绕新发展阶段和田县对水资源的高质量供给保障需求，以落实“节水优先”和“四水四定”为抓手，以保障和田县城乡供水安全为重点，积极参与县域内的城乡供水工程。依托“和墨洛昆”城镇圈，东西联动协同，加快县域经济发展和城乡建设，建设成为“和墨洛昆”城镇圈重点支撑城市，统筹水利基础设施存量和增量，加强互联互通，形成城乡一体、互联互通的水网体系，提升水资源调配保障能力。
（四）推进高效率灌溉排水输配网
围绕优先保障粮食安全与农产品供应，加强农业现代化建设，增强农业生产能力，保障国家粮食安全和重要农产品供给，坚持节水优先、高效利用，综合考虑水土资源条件、生态环境状况、灌溉发展现状和需求，以提升农田灌排输水效率为目标，在强化农业节水的基础上，按照“节水高效、设施完善、管理科学、生态良好”的现代化灌区建设总体要求，结合和田县灌区水利基础设施建设现状和发展特点，采取“优化完善灌区水源布局、创新节水模式、提高管理水平”的策略，对灌区进行现代化建设和升级改造，大力推进高效节水灌溉，提高灌区农业用水效率和效益。
（五）构建高水平水生态功能网
树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，以提升水生态系统质量和稳定性为核心，维护河湖健康生命，实现河湖功能永续利用，实现人水和谐共生。立足和田县干旱地区河湖生态系统，加强水生态空间管控，重要河湖生态系统保护与修复，强化河流源头区水源涵养和水土流失区综合治理，加快复苏河湖生态环境，逐步提升水生态系统质量和稳定性。构筑“两带、三区、多点”的生态空间保护格局。
（六）打造高层次智能水网
为满足和田县建设高质量现代化水网，以和田县水网工程布局为导向，推进新型基础设施与水利设施相融合，推动水利工程智慧化建设、改造与优化升级，构建“安全、实用、好用”的数字孪生平台，建设智能高效的数字孪生水网，逐步提升水网调度管理智能化水平，为和田县水网高质量发展和智慧决策提供有力支撑和强力驱动。
（七）完善现代水治理管理体系
立足和田县一盘棋和兵地协同发展，围绕强化水发展和水安全保障，建立兵地一体化水资源统一管理刚性约束，完善河流湖泊、水资源、水土保持、水利工程、水安全风险管理体系，强化重点领域监管，推动数字孪生水利建设，建立统一管理和有效管理相结合的现代水管理体系。
四、保障措施
（一）加强组织领导
坚持和加强党的全面领导，充分发挥党总揽全局、协调各方的领导核心作用，确保和田县水网建设沿着正确的政治方向。落实各级党委和政府规划管理主体责任，发挥在推进和田县水网建设中的作用，加强指导和支持，协调处理重大问题，全面推动落实好规划各项任务。
（二）深化前期工作
对重大水网工程加强调度协调，压实推进项目前期工作，科学实施项目建设，保障工程早日建成、早日发挥效益。按照“确有需要、生态安全、可以持续”原则，加强重大工程研究论证工作，科学论证水网重大工程总体布局和规模。
（三）加大资金保障
进一步优化完善配套政策，紧抓国家加快推进水网建设机遇，积极争取国家项目和资金支持，加大各级财政对水网建设的投入力度，发挥政府投资的撬动作用，加强水利和金融机构合作，推进建立长效、稳定的资金投入机制，保障水网建设资金需求。
（四）强化科技支撑
聚焦和田县水网建设需求，依托重大工程项目，加强基础性、前瞻性、应用性的重大课题研究及关键技术攻关。抓紧对可持续的节水潜力评估、变化条件下水资源承载能力、气候变化下水资源演变与未来影响及适应性预案、重大工程方案等重大涉水问题深入研究。加快水网建设相关领域科技人才培养和实践锻炼，为实现和田县水网建设目标提供强有力的科技引领和支撑保障。
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