
和田县 2025 年耕地轮作项目实施方案

为切实做好和田县 2025 年度耕地轮作工作，按照地区

农业农村局《关于印发《2025 年和田地区耕地轮作项目实施

方案》和《2025 年和田地区粮油规模种植主体单产提升项目

实施方案》的通知》和地农发【2025】11 号文件精神、结

合和田县实际，制定和田县 2025 年耕地轮作项目实施方案。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，完整准

确全面贯彻新发展理念，统筹当前与长远、协调生产与生态、

兼顾用地与养地，突出夯实粮食安全根基、突出粮油高质量

发展，聚焦重点作物、完善技术路径，进一步优化耕地轮作

制度，适度扩大花生、大豆作物种植面积，巩固大豆扩种成

果，持续扩种免耕复播籽粒玉米、鼓励减少棉花种植面积，

为确保谷物基本自给、口粮绝对安全供有力支撑。

——突出重点，扩大粮食种植面积。以确保粮食等重要

农产品供给安全为首要任务，通过轮作制度进一步优化粮食

结构，以正播、复播作物为重点，适度扩大粮食种植面积，

提高粮食综合生产能力，统筹推进粮食生产和生态文明建

设，推动形成更高质量、更有效率、更可持续的粮食安全保

障体系。

——创新举措，提升大豆油料产能。以轮作为主要途径，

巩固大豆、花生扩种成果，想方设法再扩种免耕复播籽粒玉



米，提升我区大豆、大豆和食用植物油供给能力，协调推进

重要农产品供给动态调节和农业可持续发展。

——因地制宜，构建合理耕作制度。充分发挥资源禀赋，

立足生产实际，支持其他作物与免耕复播籽粒玉米、棉花与

其他作物、花生、大豆轮作，在严重缺水的区域，更注重土

壤养分有机调配，合力调整土壤物理结构，加快构建用地与

养地相结合、生产与生态相协调的绿色耕作制度。

——示范引领，促进一二三产融合。坚持全链条、全要

素、全方位推进，优先选择规模种植粮食和油料的农户、家

庭农场、农民专业合作社、农业企业等经营主体和服务主体，

提升轮作实施的规模化组织化标准化水平。引导粮油加工企

业与轮作种植区加强对接，提升加工转化能力和效率，实现

就地就近加工增值，带动粮食油料全产业链发展。

二、实施规模

（一）轮作。2025 年和田县耕地轮作任务 9.56 万亩，

涉及补助资金 1433.86 万元。对其他作物与花生、大豆轮作、

其他作物与免耕复播籽粒玉米轮作、棉花轮作其他作物进行

补助。

三、技术路径

重点支持棉粮、棉油轮作，免耕复播籽粒玉米轮作，适

度扩大粮油作物种植面积。对 2023 年种植其他作物，2024

年种植花生、大豆，2025 年扔种植花生、大豆的纳入轮作补

助范围。

四、补助管理

（一）补助标准。中央财政对耕地轮作休耕给予适当补



助，补助标准轮作为 150 元/亩，用于补贴农户原有作物种植

收益和土地管护投入，坚决杜绝项目资金挪作他用。对虚报

面积，骗取、套取、贪污、挤占、挪用轮作休耕补助资金的，

要依法依规严肃处理。

（二）补助方式。采取财政涉农补贴资金一卡通直补方

式，调动新型农业经营主体和种植户参与积极性，确保任务

有效落实。承担轮作任务的地块属于土地流转的，坚持谁种

植轮作物补给谁的原则，签订书面协议确定享受主体的，按

照协议条款确定的享受主体直补。乡、村需向承担轮作任务

的新型经营主体或农户做好宣传，明确相关权利、责任和义

务，保障轮作工作依法依规、规范有序开展。

（三）补助程序。建立实名公示制度，实行严格管理，

概括为“农户申报、核实公示、乡镇复核、核实认定、二次

公示、发放补助”。

——农户申报。农户自愿申请，向轮作地所在的村委会

据实申报符合条件的轮作补助面积。

——核实公示。村两委组织全面核实，进行实名公示，

公示内容主要包括轮作品种、轮作面积，公示时间不少于 5

个工作日，公示无异议后报乡镇人民政府。

——乡镇复核。乡（镇）组织对村级上报的轮作补助面

积开展实地复核，无误后，报县（市、区）农业农村部门核

实认定。乡（镇）实地核实要覆盖所有村，抽查比例不低于

30%。

——核实认定。县农业农村部门牵头会同纪检监察、财

政、自然资源等部门，对乡镇复核后的轮作补助面积进行实



地核实。县级实地核实要覆盖所有乡（镇），抽查比例不低

于 10%。

——二次公示。县核定无误后，委托村级在村委会进行

二次公示，公示内容主要包括轮作补助面积、轮作作物、补

助金额等，公示时间不少于 5 个工作日。

——发放补助。二次公示无异议后，由县农业农村部门

向同级财政部门提供轮作补助面积基础数据和补助发放清

单，并会同财政部门办理补贴兑付工作。在进行兑付前，向

分户清册农民告知补贴发放政策、标准、金额等内容，农民

在分户清册上签字、按手印后，补贴资金发放，明确补助资

金为“耕地轮作补贴资金”。

和田县农业农村局
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